SLOVENSKA REPUBLIKA

NALEZ

Ustavného sudu Slovenskej republiky

V mene Slovenskej republiky

I1. US 601/2024-20

Ustavny sud Slovenskej republiky v senite zloZenom z predsedu senatu Lubosa Szigetiho
azosudcov Petra Molnara aPetra Straku (sudca spravodajca) v konani podla ¢l. 127

Ustavy Slovenskej republiky o ustavnej staznosti stazovatela | NN,
naroden¢ho [N, . - sozovatclky .

narodene; | NN, I ost(pcnych Weis & Partners s.r.o., Priemyselna 1/A,
Bratislava, proti postupu Spravneho stidu v Bratislave v konani sp. zn. BA-7Sa/60/2021 takto

rozhodol:

1. Postupom Spravneho sudu v Bratislave v konani sp. zn. BA-7Sa/60/2021 bolo porusSené
zékladné pravo stazovatelov na prerokovanie veci bez zbytocnych prietahov podla ¢l. 48 ods. 2
Ustavy Slovenskej republiky.

2. Spravnemu sudu v Bratislave v konani BA-7Sa/60/2021 prikazuje konat bez zbytocnych
prietahov.

3. Stazovatelom prizmnava finanéné zadostuCinenie kazdému z nich 750 eur, ktoré im je
Spravny std v Bratislave povinny vyplatit do dvoch mesiacov od pravoplatnosti tohto
rozhodnutia.

4. Spravny sud v Bratislave je povinny nahradit stazovatelom trovy konania 856,75 eur
a zaplatit’ ich pravnemu zastupcovi stazovatelov do dvoch mesiacov od pravoplatnosti tohto
nalezu.

5. Vo zvysnej Casti Uistavnej staznosti nevyhovuje.



Odovodnenie:

I.
Ustavna st’aZnost’ a argumenticia st’aZovatel’'ov

1. Stazovatelia sa Ustavnou st'aznostou dorucenou ustavnému sudu 21. oktobra 2024 doméhali
vyslovenia porusenia svojho zakladného prava na prerokovanie veci bez zbytocnych prietahov
podla ¢&l. 48 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky (d’alej len ,,Gstava®) a prava na prejednanie
zalezitosti v primeranej lehote podla ¢l. 6 ods. 1 Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zékladnych
slobdod. Tiez navrhovali prikdzat spravnemu sidu konat bez zbyto¢nych prietahov, priznat
finan¢né zadost'u¢inenie spolu 1 500 eur a ndhradu trov konania.

2. Z obsahu ustavnej staznosti a jej priloh vyplyva, ze stazovatelia podali 16. juna 2021 spravnu
zalobu proti inému zasahu organu verejnej spravy proti zalovanym Ministerstvu vnutra Slovenskej
republiky a Ministerstvu obrany Slovenskej republiky. Spravnu zalobu odovodnili tym,
Ze po névrate z pracovnej cesty 5. aprila 2021 postupovali prislusnici policie a prisluSnici armady
nezakonne, ato preto, Ze si od stazovatelov neopravnene Ziadali covidové certifikaty pri vstupe
na uzemie Slovenskej republiky.

3. Stazovatelia namietali celkova dizku konania v trvani viac ako troch rokov a $tyroch mesiacov.
Podl'a nazoru stazovatelov je spravny sud absolutne necinny a v namietanom konani vykonal
len zédkladné administrativne tkony (vyrubenie stidneho poplatku, zaslanie Zaloby Zalovanému
na vyjadrenie a zaslanie vzajomnych vyjadri Gc€astnikov konania). Tvrdili, Ze v ich pripade nejde
o zlozitd vec ak celkovej dizke konania neprispeli. Ozrejmili, Ze staZnost pre ne¢innost
adresovant predsedovi spravneho sudu neuplatnili.

4. Ustavny std uznesenim sp. zn. II. US 601/2024 z 19. novembra 2024 prijal ustavnii staznost’
stazovatelov v Casti, v ktorej sa staZovatelia domahali vyslovenia poruSenia zékladného prava
na prerokovanie veci bez zbyto¢nych prietahov podla €l. 48 ods. 2 Gstavy. Vo zvySnej Casti Uistavnu
staZznost’ odmietol.

5. Spravny sud vo vyjadreni uviedol, Ze k celkovej diZke konania prispela opakovand zmena
zékonného sudcu, zataZenost sudneho oddelenia, personalna poddimenzovanost, stdna
reforma, prednostné vybavenie prioritne] agendy areStanénych veci. Na zaklade uvedenych
skutocni preto spravny sud tvrdil, Ze nie je spoOsobily vybavovat veci v sidnom oddeleni
v primeranych lehotach.

II.
Postdenie ustavnej st’aznosti

6. Ugelom zakladného prava na prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov podla &l. 48 ods. 2
ustavy je odstranenie stavu pravnej neistoty, v ktorej sa nachadza osoba domahajuca sa rozhodnutia
vSeobecného sudu. K odstraneniu tohto stavu dochadza zasadne az pravoplatnym rozhodnutim stidu
(IV. US 221/04). Namietané porusenie zakladného prava na prerokovanie veci bez zbytoénych
prietahov sa skiima s ohl'adom na okolnosti pripadu z pohl'adu (i) pravnej a faktickej zlozitosti veci,
(ii) spravania sporovej strany a (iii) postupu sadu (I. US 41/02). Ustavny sud [obdobne
ako Europsky sud pre ludské prava (d’alej len ,,ESLCP*)] prihliada aj na predmet sporu



(povahu veci) v posudzovanom konani a jeho vyznam pre stazovatela (rozsudok ESLP
z 30. 3. 2023 vo veci Roth Nevedalova proti Slovenskej republike, staznost’ ¢. 50525/21, bod 11,
obdobne IV. US 465/2022).

7. Predmetom namietaného konania je posudit’ spravnost’ zalobou namietaného postupu organu
verejnej spravy (v danom pripade postup prislusnikov policie a armady). Konanie patri medzi beznu
agendu spravnych stidov, no nie prednostnii agendu spravneho stdnictva (porov. III. US 304/2023,
II. US 153/2024). Vec zo skutkového aj z pravneho hladiska nevykazuje znaky mimoriadnej
zlozitosti. V spravani stazovatel'ov neboli zistené také skutocnosti, ktoré by vyznamne prispeli
k celkovej dizke konania. Z chronoldgie ukonov vyplyva, Ze stazovatelia boli vyzvani na doplnenie
a opravu zaloby vyzvou stdu zo 17. jina 2021, na ktorti zareagovali podanim zo 7. jula 2021.
Ustavny sad modze stazovatelom vytkndt, e v priebehu konania sa nezaujimali o stav konania
pisomnou alebo telefonickou urgenciou aneuplatnili staznost pre necinnostou adresovani
predsednicke sudu podla § 62 ods. 1 zakona ¢. 757/2004 Z. z. o sudoch a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Uvedenii skuto€nost’ zohladnil pri priznani
primeraného finanéného zadost'ucinenia.

8. Ustavny sid hodnotil celkova dizku konania od podania Zaloby 8. jina 2021 v trvani
viac ako troch rokov. Do dna podania ustavnej staznosti okrem prvotnych jednoduchych
procesnych ukonov suvisiacich so zabezpecenim vyjadrenia Zalovanych a repliky stazovatel'ov
v preskimavanom konani od 27. oktobra 2021 do 28. februara 2022 neboli v preskimavanej veci
vykonané Ziadne procesné tkony (ani len nariadeny termin pojednavania). Spravny sud o navrhu
stazovatel'ov na priznanie odkladného tc¢inku zaloby rozhodol zamietavym uznesenim z 23. marca
2022. Po troch mesiacoch (13. juna 2022) doSlo k zmene zdkonného sudcu. Vyrazné obdobie
necinnosti mozno badat” v obdobi od 13. juna 2022 do 3. aprila 2023 aod 3. aprila 2023
do 21. oktébra 2024. Spravny sud uvedené obdobie necinnosti v trvani dvoch rokov a troch
mesiacov ospravedliioval objektivnymi skutoénostami. Ustavny sid k uvedenému dodava,
ze podl’a tzv. principu procesnej ekondmie si spravne sudy urcuju poradia jednotlivych procesnych
ukonov tak, aby konania boli rychle a hospodarne (porov. § 5 ods. 7 Spravny stdny poriadok).

9. Spravny sud celkova dizku konania ospravedliioval objektivnymi skutonostami. Z judikatary
ustavného sudu vyplyva, Ze systémové zlyhania pri sprave stdnictva bez ohladu na to,
ktory zo Statnych organov za ne zodpoveda, nemozu byt dovodom neuznania zakladného prava
na prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov a nezbavuji Slovensku republiku zodpovednosti
za prietahy (II. US 481/2017). Zmyslom zékladného prava na prerokovanie veci bez zbyto¢nych
prietahov nie je pomenovanie pri¢in prietahov v konani alebo vyvodenie zodpovednosti vo vzt'ahu
k stranam, ich advokdtom, sudcom, sidnej administrative, predsedom stdov ¢i k rezortnému
ministerstvu. Rovnako ucelom ustavnej staznosti nie je dospiet k zaveru, ¢i priCiny
maja objektivny alebo subjektivny charakter (III. US 113/2024). Rovnako problémy tykajice
sa sudnej reformy (tzv. sidnej mapy) nemézu byt na tarchu Gastnikom konania (III. US 471/2023,
I1. US 541/2023).

10. Trvanie sudneho sporu (viac ako tri roky, z toho viac ako dvojrocné necinnost’ spravneho sudu)
vybocilo z ramca poziadavky dosiahnutia pravoplatného rozhodnutia vo veci v primeranej lehote.
Ustavnym sadom posudené okolnosti odévodiujii, aby vyslovil porusenie zakladného prava
stazovatel'ov podla Cl. 48 ods. 2 Gstavy.



11. Spravny sud dosial’ meritorne vo veci nerozhodol a ustavnému sudu nie je znamy jeho d’alsi
procesny postup. Vo vyjadreni spravneho sudu rezonovali skor obavy z nadmerného zataZenia
prislusného oddelenia ako priaznivé ocakdvania, ¢o sa tyka vcasného vybavenia veci
(I1. US 30/2021). Ustavny sud aj z uvedeného dévodu doplnil ochranu o uloZenie prikazu vo veci
konat’ [¢l. 127 ods. 2 Gstavy v spojeni s § 133 ods. 3 pism. a) zakona ¢. 314/2018 Z. z. o Ustavnom
sude Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
(d’alej len ,,zakon o ustavnom sude)].

1I1.
Primerané finan¢éné zadostudinenie a nahrada trov konania

12. Podla ¢l. 127 ods. 3 ustavy ustavny sid moze svojim rozhodnutim, ktorym vyhovie st'aznosti,
priznat’ tomu, koho prava podla odseku 1 boli porusené, primerané financné zadostucinenie.
Stazovatelia v Ustavnej staznosti ziadali o priznanie finanéného zadost'ucinenia spolu 1 500 eur.
Ciel'om primeraného finanéného zadost'u¢inenia je doviSenie ochrany porusené¢ho zakladného prava
v pripadoch, v ktorych sa zistilo, Zze k poruseniu doslo spdsobom, ktory vyzaduje poskytnutie
vyssieho stupiia ochrany, nielen deklaraciu namietaného porusenia (III. US 189/2023).

13. S prihliadnutim na celkovi dizku namietaného konania (viac ako troch rokov), charakter
namietaného konania (spravne konanie), konstatovani ne€innost’ spravneho sudu a dalSie
konkrétne okolnosti pripadu povazuje ustavny sud za primerané priznat’ stazovatelom finan¢né
zadost'u€inenie v uplatnenej vyske, teda kazdému z nich po 750 eur [§ 133 ods. 3 pism. e) zakona
o ustavnom sude].

14. Stazovatelia v Gstavnej staznosti Ziadali priznat’ ndhradu trov konania 1 268,65 eur. Pri vypocte
trov pravneho zastlpenia stazovatelov ustavny sid vychddzal z vyhldsky Ministerstva
spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 655/2004 Z. z. o odmenach a nihraddch advokatov
za poskytovanie pravnych sluZieb v zneni neskorsich predpisov [§ 1 ods. 3, § 11 ods. 3, § 13 ods. 2,
13a ods. 1 pism. a) ac), § 16 ods. 3 a § 18 ods. 3 vyhlasky]. Zakladnd sadzba odmeny za tikon
pravnej sluzby uskuto¢neny v roku 2024 je 343,25 eur a hodnota rezijného pausalu je 13,73 eur.
Ked’Ze pravny zastupca v posudzovanom konani zastupuje dvoch stazovatel'ov, bude vyska tejto
tarifnej odmeny rovnaka, ako keby bol zastipeny len jeden subjekt (2 x 50 % = 100 %).
Stazovatelom vznikol narok na néhradu trov konania za dva tkony pravnej sluzby uskutocnené
v roku 2024 (prevzatie a priprava zastipenia a podanie ustavnej staznosti). Ndhrada trov pravneho
zastipenia tak predstavuje 856,75 eur vratane 20 % DPH. Vo zvySnej Casti Ustavne] staznosti
nevyhovel.

15. Ustavny sud vypoéitana nahradu trov stazovatelov zvysil podla § 18 ods. 3 vyhlasky o dan
z pridanej hodnoty, pretoze pravny zastupca stazovatelov je platitelom tejto nepriamej dane.
Pri urceni vysky jej sadzby postupoval podla § 27 ods. 5 zdkona €. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej
hodnoty v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zakon o DPH*), v zmysle ktorého sa pri zmene
sadzby dane pouzije pri kazdom vzniku danovej povinnosti sadzba dane platna v dent vzniku
danovej povinnosti. Ked’ze dafiovd povinnost’ pradvnemu zastupcovi st'azovatelov vznikla diiom
dodania sluzby (§ 19 ods. 2 zdkona o DPH), pri tkonoch pravnej sluzby realizovanych
a vyuctovanych do 31. decembra 2024 pouzil Gstavny stid sadzbu dane z pridanej hodnoty vo vyske
20 %.



16. Priznanti ndhradu trov pravneho zastipenia je spravny sud povinny uhradit’ na ucet pravneho
zastupcu stazovatelov (§ 62 zakona o ustavnom sude v spojeni s § 263 Civilného sporového

poriadku) v lehote dvoch mesiacov od pravoplatnosti tohto nalezu.

Poucenie: Proti tomuto rozhodnutiu Gistavného sidu nemozno podat’ opravny prostriedok.

V Kaosiciach 29. januara 2025

Lubos Szigeti
predseda senatu



